MINISTERIO
DE INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

MINISTERIO
DE POLITICA TERRITORIAL
Y ADMINISTRACION PUBLICA

(Version para consulta publica)

Borrador de proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector puablico

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector
publico, por medio de la cual se incorpora a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2003/98/CE, de 17 de noviembre de 2003, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la reutilizacion de la informacién del sector publico, establece el régimen
juridico general para la reutilizacion de dicha informacion.

La citada ley reconoce la importancia y el valor que tiene la informacion generada
desde las instancias publicas por el interés que posee para las empresas vy,
consecuentemente, para el crecimiento econémico y la creacion de empleo. Asimismo,
se sefiala el interés de la citada informacién para los ciudadanos, como elemento de
apertura y participacion democratica. Por ello, sus objetivos principales son los de
promover el mercado de la reutilizacién de la informacién del sector publico y, al mismo
tiempo, contribuir al desarrollo del derecho al conocimiento en democracia.

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, no modifica el régimen de acceso a los
documentos administrativos consagrado en nuestro ordenamiento juridico, sino que
aporta un valor afadido al derecho de acceso, contemplando el régimen normativo
bésico para el uso por parte de terceros de la informacion que obra en poder del sector
publico, con fines comerciales o no comerciales, en un marco de libre competencia,
regulando las condiciones minimas a las que debe acogerse un segundo nivel de
tratamiento de la informacién. En este sentido, la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
establece las bases para promover la reutilizacion de la informacion publica y garantiza
gue ésta se lleve a cabo en el marco de unas condiciones claras, transparentes y no
discriminatorias.

El cumplimiento de los objetivos establecidos por la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
justifica la necesidad de desarrollo de sus previsiones, en la medida en que dicha ley
no agoté la regulacion de la reutilizacion de la informacion del sector publico, como
consecuencia de los criterios de distribucién de competencias y su incidencia en las
atribuciones de autoorganizacion que corresponde al resto de las Administraciones
publicas. Consiguientemente, la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, establecié un marco
general aplicable a todos los niveles territoriales de las Administraciones Publicas, que
conviene precisar y desarrollar para el ambito de la Administracion General del Estado
y los organismos y entidades vinculados o dependientes de la misma.

Adicionalmente, debe sefialarse que favorecer la reutilizacién de la informacién puablica
figura entre los objetivos politicos establecidos para la Administracion Electronica en la
Declaracion Ministerial de Malmd, de noviembre de 2009, que fija las prioridades de la
Union Europea dentro de este ambito para el periodo 2010-2015, y han sido
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desarrolladas en el Plan de Accion de la UE sobre Administracion Electrénica en el
periodo 2011-2015. Este objetivo ha visto consolidado en la Declaracion Ministerial de
Granada, de abril de 2010, y en la nueva Agenda Digital Europea, de mayo de 2010,
que guiara el futuro de la UE en materia de sociedad de la informacién hasta el afio
2015.

El presente Real Decreto se enmarca en el conjunto de medidas que constituyen la
Estrategia 2011-2015 del Plan Avanza 2. El citado Plan prevé entre sus medidas
normativas el desarrollo reglamentario de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico, al objeto de detallar para el &mbito de
la Administracion General del Estado las disposiciones de esta Ley, promoviendo y
facilitando al maximo la puesta a disposicion de la informacién del sector publico.

El capitulo | del Real Decreto establece en el articulo 1 su objeto y &mbito de
aplicacion, manteniendo el ambito de aplicacion objetiva de la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, y acotando su a&mbito de aplicacidon subjetiva a aquéllas Administraciones y
organismos del sector publico que forman parte o estan vinculados a la Administracion
General del Estado.

El articulo 2, por su parte, recoge un conjunto de definiciones que serdn empleadas a lo
largo del articulado del Real Decreto.

El capitulo 1l del Real Decreto establece un conjunto de obligaciones para las
Administraciones y organismos del sector publico dirigidas a promover activamente la
reutilizacion de la informacion y minimizar la fragmentacién en los enfoques adoptados
en este terreno, facilitando una actuacion coordinada.

Asi, el apartado 1 del articulo 3 establece el principio general de que, en el ambito de la
Administracion General del Estado y de sus organismos y entidades dependientes o
vinculadas a la misma, estara autorizada la reutilizacion de los documentos elaborados
o custodiados por dichas Administraciones. Se establece como limite el régimen
aplicable al derecho de acceso a los documentos y como Unicas causas de denegacién
de la reutilizaciéon de la informacion aquéllas que se encuentren amparadas en el
apartado 3 del articulo 3 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre. Este apartado 3
dispone la no aplicaciéon de dicha ley a documentos cuando concurren determinados
supuestos como, entre otros, cuando existan prohibiciones o limitaciones en el derecho
de acceso, en virtud de lo previsto en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y las demas normas que regulan el derecho de acceso o la
publicidad registral con caracter especifico.

De este modo, se incrementa la homogeneidad en la implementacion de la Ley 37/2007
de 16 de noviembre, en el ambito de aplicacién del Real Decreto, y se promueve una
mayor seguridad juridica, tanto para las Administraciones y organismos del sector
publico como para los agentes reutilizadores, al definir claramente que todos los
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documentos conservados o elaborados por las Administraciones y organismos del
sector publico a las que es aplicable el Real Decreto son reutilizables, salvo cuando
concurran los supuestos legalmente definidos en el apartado 3 del articulo 3 de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre.

Por su parte, el apartado 2 del articulo 3 establece, como desarrollo del articulo 5 de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, el deber de las Administraciones y organismos del
sector publico de poner a disposicion los documentos reutilizables por medios
electrénicos, con preferencia en formatos accesibles y procesables automéaticamente y
en estandares abiertos, asi como siguiendo los principios de accesibilidad en los
términos de la normativa especifica aplicable.

El articulo 4 del Real Decreto tiene por objeto establecer un responsable en materia de
reutilizacion en cada departamento ministerial u organismo vinculado o dependiente de
la Administracion General del Estado, definiendo sus funciones minimas y garantizando
su fécil identificacion y contacto para cualquier persona interesada. El apartado 2 del
articulo 4 aclara que las Administraciones y organismos del sector publico no seran
responsables del uso que de su informacién puedan hacer los agentes reutilizadores.

El articulo 5 del Real Decreto supone un desarrollo de lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo 4 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, especificando que las
Administraciones y organismos del sector publico informaran, a través de su sede
electrénica, sobre los documentos reutilizables elaborados o conservados por las
mismas, empleando a tales efectos, entre otros, listados, bases de datos o indices de
informacion reutilizable, con el fin de facilitar su identificacién, busqueda y recuperaciéon
por los interesados. Asimismo, el articulo 5 establece que las Administraciones y
organismos del sector publico procuraran garantizar la actualizacion, disponibilidad,
completitud, integridad de la informacion reutilizable. También se prevé que puedan
incluir metadatos relativos a la fecha de actualizacién y las condiciones de reutilizacién
aplicables en los documentos reutilizables, a efectos de facilitar la gestion y control
ulterior de los mismos. Finalmente, en desarrollo del articulo 7 de la Ley 37/2007, de 16
de noviembre, se establece que las Administraciones y organismos del sector publico
publiguen en sus sedes electrénicas la informacion relativa a las tasas o0 precios
publicos, en su caso, aplicables a las peticiones de reutilizacién.

El articulo 6 prevé el mantenimiento de un Catalogo de Informacién Publica reutilizable
correspondiente, al menos, a la Administracion General del Estado y sus entidades
dependientes o vinculadas, que permitira acceder desde un Unico punto a los recursos
de informacion publica reutilizable existentes, garantizandose su actualizacién y
coherencia con la que publiquen en cada una de sus sedes electronicas las distintas
Administraciones y organismos del sector publico.

El articulo 7 establece los mecanismos de coordinacion pertinentes en el ambito de la
Administracibn General del Estado, encomendando al Consejo Superior de
Administracion Electronica la funcién global de coordinacion de la politica en materia de
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reutilizacion, atribuyendo a los Ministerios de Politica Territorial y Administracion
Publica y de Industria, Turismo y Comercio la funcion de promover la reutilizacion, y
asignando al Consejo Superior de Administraciéon Electronica la tarea de evaluar
peribdicamente las actividades este ambito. Asimismo, el Consejo podra dirigirse a
departamentos u organismos a los que sea de aplicacion el Real Decreto para la
obtencién de informacién o mediacién en casos de recursos de informacién publica
cuya reutilizacién no sea permitida o esté sujeta a restricciones.

El capitulo Il desarrolla el régimen de modalidades de reutilizacion de los documentos
reutilizables establecido en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, promoviendo al
maximo la homogeneidad, claridad y sencillez del régimen de condiciones aplicables a
la reutilizacién, contribuyendo de este modo al mayor aprovechamiento de las
posibilidades de reutilizacién y a impulsar la competencia y la innovacion.

El articulo 8 establece que, en el @mbito subjetivo de aplicacion del Real Decreto, la
modalidad general de puesta a disposicion de los documentos reutilizables sera la
establecida en el parrafo a), del apartado 2, del articulo 4 de la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, es decir, la puesta a disposicion para la reutilizacion sin sujecién a
condiciones especificas. De este modo, el Real Decreto establece como regla general
de aplicacion la modalidad méas favorable a la reutilizacion, que deberéa ser la que se
siga en la generalidad de los casos. En esta modalidad general son exigibles ciertas
condiciones generales para la reutilizacion de la informacién, que constituyen un
desarrollo de los contenidos potestativos establecidos en el articulo 8 de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre. En concreto, se prohibe que el sentido de la informacion
sea desnaturalizado, se impone el deber de citar la fuente y el de mencionar la fecha
de la udltima actualizacion de los documentos reutilizados. Tampoco podra indicarse,
insinuarse o sugerirse el patrocinio, participacion o apoyo de la Administracion
originaria de los documentos reutilizados y se prevé que deben conservarse y no
alterarse los metadatos sobre fecha de actualizacion y condiciones de reutilizacion
aplicables que, en su caso, estén incluidos en el documento reutilizado, a fin de facilitar
su gestion y control ulterior.

El articulo 8 también especifica que las mencionadas condiciones generales de
autorizacion de la reutilizacion son también aplicables en las otras modalidades de
puesta a disposicion de los documentos. Estas condiciones deberan ser accesibles
mediante un aviso legal en la sede electronica de la Administracion u organismo
correspondiente, vinculando al agente reutilizador por el mero hecho de hacer uso de
los documentos sometidos a las mismas.

No obstante, para los supuestos en los que la modalidad general de puesta a
disposicion establecida en el articulo 8 del Real Decreto no resulte adecuada, se puede
considerar el establecimiento de condiciones especificas adicionales a las condiciones
generales previstas en este articulo. En tales supuestos, las Administraciones y
organismos del sector publico podran optar por aplicar alguna de las otras modalidades
de puesta a disposicion establecidas en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, en los
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términos desarrollados por el articulo 9 del Real Decreto. Este articulo exige que la
opcién por una modalidad distinta se debera regular mediante Orden ministerial o
Resolucién del Presidente del organismo determinando el régimen concreto de puesta
a disposicién aplicable, los documentos reutilizables sometidos al mismo y las
condiciones especificas exigibles. Dentro de estas otras modalidades de puesta a
disposicion, el Real Decreto favorece la realizada con sujecion a condiciones
especificas establecidas en licencias-tipo disponibles en formato digital y procesables
electrénicamente, siendo admisible establecer licencias-tipo especificas en la propia
Orden ministerial o Resolucién del Presidente del organismo o bien recurrir a licencias-
tipo existentes denominadas doctrinalmente como “licencias libres”, como puedan ser,
entre otras, las licencias “Creative Commons”, “Licencia Publica de la Unién Europea”,
“Licencia de Documentacion Libre de GNU”, etc., afiadiendo las especificaciones que
sean en cada caso necesarias, a efectos de cumplir con el marco establecido en la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, y en este Real Decreto. En todo caso, las condiciones
especificas establecidas en dichas licencias-tipo para cada tipo de informacién publica
reutilizable deben ser accesibles por medios electrénicos en la sede electrénica de la
administracion u organismo correspondiente, de manera que puedan ser descargadas,
almacenadas y reproducidas por los agentes reutilizadores, vinculando a los mismos
por el mero hecho de hacer uso de los documentos sometidos a las mismas.

A efectos de incrementar la seguridad juridica de Administraciones y organismos del
sector publico y agentes reutilizadores, el Real Decreto prevé que las Administraciones
y organismos del sector publico faciliten informacién al publico por medios electronicos
sobre las licencias-tipo empleadas a lo largo del tiempo y las condiciones especificas
aplicables en cada momento. Asimismo, los agentes reutilizadores podran solicitar
certificacién del contenido de las condiciones especificas aplicables a un tipo de
informacion publica en un momento determinado. Finalmente, el articulo 9 prevé, en su
apartado 3, que la puesta a disposicion a través del procedimiento de solicitud previa
establecido en el articulo 10 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sélo sea
empleado en casos excepcionales, cuando la naturaleza de los documentos asi lo
exija, por ejemplo, cuando correspondan a archivos no digitalizados.

El capitulo IV regula el régimen aplicable a los documentos reutilizables sujetos a
derechos de propiedad intelectual o que contengan datos personales.

El articulo 10 prevé que la reutilizacion de los documentos sobre los que existan
derechos de propiedad intelectual o industrial de terceros sélo podra ser autorizada si
las Administraciones y organismos del sector publico correspondientes disponen de la
preceptiva cesion de los derechos de explotacion por parte de sus titulares.

Por su parte, el articulo 11 desarrolla el mandato establecido en el apartado 3, del
articulo 3, de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, de que el ejercicio de los derechos
de propiedad intelectual de las Administraciones y organismos del sector publico sobre
sus documentos deberéa realizarse de forma que se facilite su reutilizacién. En este
sentido, se establece que la puesta a disposicion de los documentos para su
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reutilizacion conllevara la cesion gratuita y no exclusiva de los derechos de propiedad
intelectual correspondientes, como puedan ser los de reproduccion, distribucion,
comunicacién publica o transformacion, necesarios para desarrollar la actividad de
reutilizacion autorizada. Se especifica que dicha cesidn no exclusiva se realiza para
cualquier modalidad de explotacién y bajo cualquier formato, para todo el mundo y por
el plazo maximo permitido por la Ley. De este modo, se asegura la plena coherencia
entre la autorizacion de naturaleza administrativa de la reutilizacion de los documentos
y la necesaria cesion no exclusiva de derechos de propiedad intelectual, cuando sobre
el documento recaigan derechos de dicha naturaleza que sean de titularidad de la
administracion u organismo publico correspondiente. No obstante, se prevé que las
condiciones especificas que se aprueben conforme al articulo 9 puedan incluir
excepciones al mencionado régimen general de cesién no exclusiva de derechos, a fin
de poder, en su caso, alinear la cesion de derechos de propiedad intelectual con los
términos concretos de la autorizacion administrativa de reutilizacion conforme a
condiciones especificas.

Finalmente, el articulo 12 establece, en relacion con los documentos que contengan
datos de caracter personal, que podra procederse a autorizar su reutilizacién siempre y
cuando se proceda previamente a un proceso de disociacion, de conformidad con lo
establecido en la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

El presente Real Decreto se dicta en virtud de la habilitacion contenida en la
disposicion final segunda de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, ha sido informado
por el Consejo Superior de Administracién Electrénica y el Consejo Asesor de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y sometido a consulta publica.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Politica Territorial y Administracién Publica
y de Industria, Turismo y Comercio, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia ....,

DISPONGO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

1. El presente Real Decreto tiene por objeto desarrollar la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico, en el ambito de la
Administracibn General del Estado y los organismos publicos vinculados o
dependientes de ésta, en lo relativo al régimen juridico de la reutilizacién, las
obligaciones de las Administraciones y organismos del sector publico para promover la
reutilizacion, las modalidades de reutilizacién de los documentos reutilizables y el
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régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a derechos de propiedad
intelectual o que contengan datos personales.

2. Sus disposiciones son de aplicacion a las siguientes entidades:

a)
b)
c)

d)

f)
9)

A la Administracion General del Estado.

Las Entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

Los organismos auténomos, Agencias estatales y cualesquiera entidades de
derecho publico que, con independencia funcional o con una especial autonomia
reconocida por ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o control de
caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

Las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o
dependientes de la Administracién General del Estado referidos en el parrafo d)
del articulo 2 de la Ley 37/2007.

Los Consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere el
articulo 6, apartado 5, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman.

Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacién en materia de
fundaciones.

Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades
mencionados en las letras anteriores.

3. El presente Real Decreto se aplicara a los documentos elaborados o custodiados por
las Administraciones y organismos del sector publico que no se encuentren recogidos
en las excepciones previstas en el articulo 3 de la Ley 37/2007.

4. Lo previsto en este Real Decreto no restringira las previsiones mas favorables que
sobre acceso o reutilizacién se establezcan en las leyes y disposiciones sectoriales.

Articulo 2. Definiciones.

1. A los efectos del presente Real Decreto, se entiende por “Administraciones y

organismos del sector publico” las administraciones, organismos del sector publico,
instituciones, entidades y corporaciones sefialadas en el apartado 2 del articulo 1.

Se entiende por “agente reutilizador” toda persona, fisica o juridica que reutilice
informacion del sector publico, ya sea para fines comerciales o no comerciales.

Se entiende por “documento reutilizable” todo documento elaborado o custodiado
por las Administraciones y organismos del sector publico cuya reutilizacion esté
permitida de acuerdo con el apartado 1 del articulo 3.
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CAPITULO II
Obligaciones de las Administraciones y organismos del sector publico para
promover la reutilizacién

Articulo 3. Autorizacién general para la reutilizacion de los documentos del sector
publico y obligacion de su puesta a disposicion por medios electronicos.

1. Las Administraciones y organismos del sector publico permitiran la reutilizacion de
los documentos elaborados y custodiados por ellas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
régimen aplicable al derecho de acceso a los documentos y a las especialidades
previstas en su normativa reguladora. Unicamente podra denegarse la reutilizacion de
los documentos si concurre alguno de los supuestos establecidos en el apartado 3 del
articulo 3 de la Ley 37/2007.

2. Las Administraciones y organismos del sector publico pondran a disposicion del
publico los documentos reutilizables, siempre que se encuentren previamente
disponibles en formato electronico, por medios electronicos, mediante plataforma
multicanal, de una manera estructurada, intuitiva y de facil uso para los interesados y
preferentemente en formatos en bruto, procesables y accesibles de modo
automatizado correspondientes a estdndares abiertos en los términos establecidos en
el articulo 11 del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el &mbito de la Administracién Electrénica. Asimismo,
los medios electréonicos de puesta a disposicion de los documentos reutilizables
deberan ser accesibles a las personas con discapacidad de acuerdo con la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad y su normativa de desarrollo
aplicable.

Articulo 4. Responsables de reutilizacién en las Administraciones y organismos del
sector publico.

1. Las Administraciones y organismos del sector publico contaran con un 6rgano
responsable en materia de reutilizacion de la informacién del sector publico.

En el &mbito de los departamentos ministeriales esta responsabilidad recaera en los
Subsecretarios del departamento y en los organismos vinculados o dependientes en los
Secretarios Generales de los mismos.

Sus funciones consistiran, al menos en:
a) Promover y supervisar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley

37/2007 y en el presente Real Decreto.
b) Recepcidn, tramitacion y resolucion de las solicitudes de reutilizacion.
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c) Resolver las quejas y recursos en materia de reutilizacion.

d) Facilitar la informacion prevista en el articulo 5.

e) Aplicar el régimen sancionador establecido en el articulo 11 de la Ley 37/2007.

f) Coordinarse con las politicas del departamento u organismo en materia de
informacion administrativa y administracion electronica.

g) Elaborar un informe anual que serd publicado en su sede electronica y remitido
al Consejo Superior de Administracion Electronica en el que, en su caso, se
incluira una referencia a los derechos o acuerdos exclusivos, referidos en el
articulo 6 de la Ley 37/2007, que existan en su ambito.

Los datos de contacto del responsable de reutilizacion, incluyendo al menos una
direccion de correo postal, un teléfono y una direccién de correo electronico deberan
estar accesibles en la sede electronica de la Administracion u organismo de que se
trate.

2. Las Administraciones y organismos del sector publico no seran responsables del uso
gue de su informacion hagan los agentes reutilizadores.

Articulo 5. Informacién sobre los documentos susceptibles de reutilizacion.

1. Las Administraciones y organismos del sector publico informaran de manera
estructurada, intuitiva y de facil uso, a través de su sede electronica, sobre qué
documentacion es susceptible de ser reutilizada, indicando la fecha de la udltima
actualizacion de los documentos reutilizables y facilitando al maximo la identificacién,
basqueda y recuperaciéon de los documentos disponibles para su reutilizacion mediante
mecanismos tales como listados, bases de datos o indices de informacion reutilizable.

Igualmente, las Administraciones y organismos del sector publico informaran, a través
de su sede electrénica, sobre la modalidad o, en su caso, modalidades de puesta a
disposicion de los documentos reutilizables que sean de aplicacion conforme a los
articulos 8y 9.

2. Las Administraciones y organismos del sector publico procuraran garantizar que la
informacion puesta a disposicion se actualice en un tiempo razonable que permita el
uso adecuado de dicha informacion, asi como su disponibilidad, completitud e
integridad.

3. Los documentos en formato electronico reutilizables podran incluir entre sus
metadatos una indicacién de su Ultima fecha de actualizacion y una referencia a las
condiciones de reutilizacion aplicables en cada momento conforme a lo dispuesto en
los articulos 8y 9.

4. En caso de que apliquen tasas o precios publicos a la reutilizacion de sus
documentos las Administraciones y organismos del sector publico publicaran en su
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sede electrdnica el listado de tasas y precios publicos que sean de aplicacion, asi como
la base de célculo utilizada para la determinacion de los mismos.

Articulo 6. Catalogo de Informacién Publica reutilizable.

Los Ministerios de Politica Territorial y Administracion Publica e Industria, Turismo y
Comercio mantendran un catalogo de informacién publica reutilizable correspondiente,
al menos, a las Administraciones y organismos del sector publico a las que es de
aplicacion este Real Decreto conforme a su articulo 1, que permita acceder, desde un
anico punto, a los distintos recursos de informacién publica reutilizable disponibles.
Este catdlogo sera accesible, al menos, desde el punto de acceso general previsto en
el articulo 8 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos, y podra enlazar e interoperar con iniciativas similares de otras
Administraciones Publicas en las condiciones que se determinen por ambas partes y en
el marco de lo previsto en el presente Real Decreto.

Las Administraciones y organismos del sector publico seran responsables de la
actualizacion constante de la informacion sobre los documentos reutilizables
correspondiente a las mismas contenida en el citado catdlogo, asegurando la plena
coherencia del mismo con la informacién facilitada conforme al apartado 1 del articulo 5
de este Real Decreto.

Articulo 7. Coordinacion en materia de reutilizacion de la informacién del sector publico
en el ambito de la Administracion General del Estado.

La fijacidn de lineas estratégicas y la coordinacion de la politica en materia de
reutilizacion de la informacién publica en el &mbito de la Administracion General del
Estado, en los términos definidos en el apartado 2 del articulo 1 de este Real Decreto,
correspondera al Consejo Superior de Administracién Electronica, ejerciendo, entre
otras, las funciones establecidas en el articulo 4 y siguientes del Real Decreto
589/2005, de 20 de mayo, por el que se reestructuran los 6rganos colegiados
responsables de la Administracion electronica. El Consejo Superior de Administracion
Electronica elaborara un informe anual sobre las actividades en materia de reutilizacion
de la informacion publica.

Los Ministerios de Politica Territorial y Administracion Puablica y de Industria, Turismo y
Comercio ejerceran conjuntamente una funciéon de promocion de la reutilizacion de la
informacion del sector publico, desarrollando, a tal efecto, actuaciones de informacion,
asesoramiento general, sensibilizacion, formacion y estudio en materia de reutilizacion.

El Consejo Superior de Administracion Electréonica evaluard peridodicamente los
servicios publicos relacionados con la reutilizacion de la informacién del sector publico,
y podra dirigirse, de oficio o0 a instancia de parte, a las Administraciones y organismos
del sector publico para la obtencién de informacion y, en su caso, para la busqueda de
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soluciones consensuadas en casos de recursos de informacion publica cuya
reutilizacién no esté permitida o esté sujeta a restricciones.

CAPITULO IlI
Modalidades de reutilizaciéon de los documentos reutilizables

Articulo 8. Modalidad general de puesta a disposicion de los documentos reutilizables.

Las Administraciones y organismos del sector publico pondran sus documentos a
disposicion del pablico sin sujecion a condiciones especificas conforme al parrafo a) del
apartado 2 del articulo 4 de la Ley 37/2007.

Sin perjuicio de lo anterior, serdn de aplicacién las siguientes condiciones generales
para ésta y las demas modalidades de puesta a disposicion:

a) No desnaturalizar el sentido de la informacién.

b) Citar la fuente de los documentos objeto de la reutilizacion.

c) Mencionar la fecha de la ultima actualizacion de los documentos objeto de la
reutilizacion.

d) No se podréa indicar, insinuar o sugerir que las Administraciones y organismos
del sector publico titulares de la informacion reutilizada participan, patrocinan o
apoyan la reutilizacion que se lleve a cabo con la misma.

e) Conservar y no alterar ni suprimir los metadatos sobre la fecha de actualizacién
y las condiciones de reutilizaciéon aplicables incluidos, en su caso, en el
documento puesto a disposicién para su reutilizaciébn por la Administracion u
organismo del sector publico.

Estas condiciones generales seran accesibles mediante un aviso legal por medios
electronicos, de forma permanente, facil y directa en la sede electronica de la
administracion u organismo correspondiente y vincularan a cualquier agente reutilizador
por el mero hecho de hacer uso de los documentos sometidos a las mismas. Las
Administraciones y organismos del sector publico incluirdn el texto contenido en el
Anexo en el antes mencionado aviso legal.

Articulo 9. Otras modalidades de puesta a disposicién de los documentos reutilizables.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, las Administraciones y organismos
del sector publico podran optar por aplicar las modalidades previstas en los parrafos b)
y c) del apartado 2 del articulo 4 de la Ley 37/2007 a la reutilizacién de determinados
documentos que obren en su poder en los términos establecidos en este articulo.

A tal efecto, las Administraciones y organismos del sector publico deberan regular

previamente mediante Orden ministerial o Resolucion del Presidente del organismo el
régimen concreto de puesta a disposicion aplicable, los documentos reutilizables
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sometidos al mismo y las condiciones especificas aplicables dentro del marco de lo
dispuesto en la Ley 37/2007 y las disposiciones de este Real Decreto. Las condiciones
especificas deberan respetar, en todo caso, los criterios establecidos en el apartado 3
del articulo 4 de la Ley 37/2007 y deberan incluir, asimismo, los contenidos minimos
previstos en el articulo 9 de la misma.

2. La modalidad de puesta a disposicion conforme al parrafo b) del apartado 2 del
articulo 4 de la Ley 37/2007 se realizard con sujeciébn a condiciones especificas
establecidas en licencias-tipo disponibles en formato digital y procesables
electronicamente. A tal efecto, las Administraciones y organismos publicos podran
emplear licencias-tipo existentes, denominadas “libres”, o proceder a establecer
licencias-tipo especificas.

En todo caso, las condiciones especificas establecidas en dichas licencias-tipo para
cada tipo de informacion publica reutilizable seran accesibles por medios electrénicos,
de forma permanente, facil y directa en la sede electrénica de la administracion u
organismo correspondiente, de manera que puedan ser descargadas, almacenadas y
reproducidas por los agentes reutilizadores, vinculandoles por el mero hecho de hacer
uso de los documentos sometidos a las mismas.

Asimismo, las Administraciones y organismos publicos facilitaran informacién al publico
por medios electrénicos sobre las licencias-tipo empleadas por el mismo a lo largo del
tiempo y las condiciones especificas aplicables en cada momento, incluyendo
expresamente informacion sobre su periodo de vigencia y posibles modificaciones de
las condiciones especificas aplicables a la reutilizacion de cada tipo de informacién
publica reutilizable.

Los agentes reutilizadores interesados podran solicitar a la Administracion u organismo
publico correspondiente una certificacion del contenido de las condiciones especificas
aplicables a un tipo de informacion publica en un momento determinado. Esta
certificacion sera expedida preferentemente mediante medios electronicos y, en todo
caso, en un plazo maximo de quince dias.

3. La modalidad de puesta a disposicion conforme al parrafo c) del apartado 2 del
articulo 4 de la Ley 37/2007 unicamente se empleard en casos excepcionales,
definidos en la correspondiente Orden ministerial o Resolucion del Presidente del
organismo a que se refiere el apartado 1 de este articulo, cuando la naturaleza de los
documentos reutilizables exija la tramitacibn de un procedimiento previa solicitud
conforme al articulo 10 de la Ley 37/2007. Este procedimiento sera tramitado por
medios electrénicos en los términos establecidos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, y
su normativa de desarrollo, figurando el acceso al mismo entre la informacion sobre la
documentacién susceptible de ser reutilizada descrita en el articulo 5.

CAPITULO IV
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Régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a derechos de propiedad
intelectual o que contengan datos personales

Articulo 10. Documentos e informacién objeto de derechos de propiedad intelectual o
industrial de terceros.

La reutilizacién de los documentos que custodian las Administraciones y organismos
del sector publico sobre los que existan derechos de propiedad intelectual o industrial
de terceros solo podra ser autorizada si tales Administraciones y organismos del sector
publico disponen u obtienen la preceptiva cesién de los derechos de explotacién por
parte de sus titulares.

Articulo 11. Ejercicio de los derechos de propiedad intelectual de titularidad de las
Administraciones y organismos del sector publico.

1. De acuerdo con el parrafo e) del apartado 3 del articulo 3 de la Ley 37/2007, de 16
de noviembre, las Administraciones y organismos del sector publico deben ejercer sus
derechos de propiedad intelectual sobre sus documentos de forma que se facilite su
reutilizacion.

2. A tal efecto, la puesta a disposicion de dichos documentos para su reutilizacion
conllevara la cesion gratuita y no exclusiva de los derechos de propiedad intelectual
correspondientes necesarios para desarrollar la actividad de reutilizacién autorizada, en
cualquier modalidad y bajo cualquier formato, para todo el mundo y por el plazo
maximo permitido por la Ley.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior podra ser excepcionado, en todo lo no
referente a la no exclusividad de la cesion, mediante el establecimiento de condiciones
especificas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 cuando se empleen las
modalidades de puesta a disposicidn previstas en dicho precepto.

Articulo 12. Reutilizacion de los documentos que contengan datos de caracter
personal.

1. El acceso a documentos que contengan datos de caracter personal y referentes a la
intimidad de las personas estara reservado a éstas, que podran ademas ejercer sus
derechos de rectificacion, cancelacién y oposicién de acuerdo con lo previsto en la
legislacion de proteccion de datos personales y el articulo 37.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre.

2. No obstante, de acuerdo con lo establecido en el parrafo f) del articulo 3 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos y en el parrafo d) del
apartado 1 del articulo 5 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba su Reglamento de Desarrollo, siempre y cuando los medios técnicos y
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econdémicos lo permitan, se procedera a la disociacion de los datos personales para
permitir su reutilizacién por otras personas.

Disposicion adicional primera. Ausencia de impacto presupuestario.

La aplicacion de las previsiones contenidas en este Real Decreto no deberé ocasionar
incremento del gasto publico ni disminucion de los ingresos publicos. Por tanto, los
departamentos ministeriales y organismos afectados deberan desarrollar las medidas
derivadas de su cumplimiento ateniéndose a sus disponibilidades presupuestarias
ordinarias, no dando lugar, en ningun caso, a planteamientos de necesidades
adicionales de financiacion.

Disposicion adicional segunda. Modificacion de la disposicion adicional primera del
Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el @mbito de la Administracion Electrénica.

1. Se afiade un nuevo parrafo |) a la disposicién adicional primera, apartado 1 del Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica, que tendra la siguiente
redaccion:

I) Reutilizacion de recursos de informacion: tratara de las normas comunes sobre
la localizacién, descripcion e identificacion univoca de los recursos de
informacion puestos a disposicion del publico por medios electrénicos para su
reutilizacion.

2. Dicha norma se elaborara en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este
Real Decreto.

Disposicion final primera. Adaptacion de las Administraciones y organismos del
sector publico a las disposiciones de este Real Decreto.

Las Administraciones y organismos del sector publico deberan adaptarse a las
disposiciones de este Real Decreto en el plazo de un afio desde su entrada en vigor.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo normativo.

Se habilita a los Ministros de Politica Territorial y Administracion Publica e Industria,
Turismo y Comercio para dictar las disposiciones que sean necesarias para el
desarrollo de este Real Decreto, en el &mbito de sus respectivas competencias, asi
como para la modificacién del contenido del anexo.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.
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ANEXO
Modelo de aviso legal utilizable en la modalidad general de puesta a disposicidon
de los documentos reutilizables regulada en el articulo 8 del Real Decreto

Obligatoriedad de las condiciones generales

Las presentes condiciones generales vincularan a cualquier agente reutilizador por el
mero hecho de hacer uso de los documentos sometidos a las mismas.

Autorizacion de reutilizacion y cesion no exclusiva de derechos de propiedad
intelectual

Las presentes condiciones generales permiten la reutilizacion de los documentos
sometidos a las mismas para fines comerciales y no comerciales.

Esta autorizacion conlleva la cesién gratuita y no exclusiva de los derechos de
propiedad intelectual, en su caso, correspondientes a tales documentos, incluyendo los
de reproduccion, distribucion, comunicacion publica o transformacidn, necesarios para
desarrollar la actividad de reutilizacién autorizada, en cualquier modalidad y bajo
cualquier formato, para todo el mundo y por el plazo maximo permitido por la Ley.

Condiciones generales para la reutilizacion

Son de aplicacion las siguientes condiciones generales para la reutilizaciéon de los
documentos sometidos a las mismas:

1. Esta prohibido desnaturalizar el sentido de la informacion.

2. Debe citarse la fuente de los documentos objeto de la reutilizacién. Esta cita
podré realizarse de la siguiente manera: “Origen de los datos: [Administracion u
organismo del sector publico de que se trate]”

3. Debe mencionarse la fecha de la Ultima actualizacion de los documentos objeto
de la reutilizacion.

4. No se podra indicar, insinuar o sugerir que la [Administracion u organismo del
sector publico de que se trate] titular de la informacion reutilizada participa,
patrocina o apoya la reutilizacién que se lleve a cabo con la misma.

5. Deben conservarse, no alterarse ni suprimirse los metadatos sobre la fecha de

actualizacion y las condiciones de reutilizacion aplicables incluidos, en su caso,
en el documento puesto a disposicion para su reutilizacion.
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Exclusiéon de responsabilidad

La utilizacién de los conjuntos de datos se realizara por parte de los usuarios o agentes
de la reutilizacion bajo su propia cuenta y riesgo, correspondiéndoles en exclusiva a
ellos responder frente a terceros por dafios que pudieran derivarse de la misma.

[La Administracion u organismo del sector publico de que se trate] no sera responsable
del uso que de su informacién hagan los agentes reutilizadotes ni tampoco de los
dafos sufridos o pérdidas econémicas que, de forma directa o indirecta, produzcan o
puedan producir perjuicios econdmicos, materiales o sobre datos, provocados por el
uso de la informacion reutilizada.

[La Administracion u organismo del sector publico de que se trate] no garantiza la
continuidad en la puesta a disposicidén de los documentos reutilizables, ni en contenido
ni en forma, ni asume responsabilidades por cualquier error u omision contenido en los
mismos.

Responsabilidad del agente reutilizador

El agente reutilizador se halla sometido a la normativa aplicable en materia de
reutilizacion de la informacién del sector publico, incluyendo el régimen sancionador
previsto en el articulo 11 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de
la informacién del sector publico.
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